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Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 27.09.2021
-8 C 31.20 -

Kontrollfunktion von Offentlichkeit muss bei Ratssitzungen
garantiert sein

Verstof} gegen Sitzungsoffentlichkeit kann zur Nichtigkeit der in der Sitzung gefassten
Beschliisse fithren

Eine Verletzung des kommunalrechtlichen Grundsatzes der Sitzungsoffentlichkeit durch fehlerhafte Vergabe eines
Teils der Sitzpliitze fiihrt zur Nichtigkeit der in der Sitzung gefassten Beschliisse, wenn die demokratische
Kontrollfunktion der Offentlichkeit nicht mehr gewihrleistet war. Das hat das Bundesverwaltungsgericht
entschieden.

Dem Fall lag folgender Sachverhalt zugrunde: Der Biirgermeister der Stadt Gladbeck berief fiir den 26. November 2015
eine Ratssitzung ein. Wegen des erwarteten groflen Zuschauerinteresses vergab die Verwaltung Eintrittskarten. Von den
insgesamt 73 Plidtzen wurden acht der Presse, neun verschiedenen Funktionstridgern und sieben dem Biirgermeister zur
Verfiigung gestellt. Die im Rat vertretenen Fraktionen erhielten insgesamt 25 Karten, die ihnen im Verhéltnis zu ihrem
Stimmenanteil bei der Kommunalwahl 2014 zugeteilt wurden. Die restlichen 24 Karten vergab die Verwaltung nach der
Reihenfolge der Anfragen. Die Kligerin, eine Ratsfraktion, hat gegen den Rat der Stadt Klage erhoben und geltend
gemacht, dieses Vergabesystem verletze den Grundsatz der Offentlichkeit und fiihre zur Unwirksamkeit der in der
Ratssitzung gefassten Beschliisse.

B VerwG bestitigt vorinstanzliches Urteil

Das Verwaltungsgericht hat festgestellt, die Beschliisse des Beklagten aus dem 6ffentlichen Teil der Ratssitzung seien
unwirksam. Das Oberverwaltungsgericht hat dieses Urteil teilweise gedndert. Es hat die Feststellung der Verletzung von
Organrechten der Klégerin aufrechterhalten. Den weitergehenden Antrag, die Nichtigkeit der Beschliisse festzustellen, hat
es jedoch abgewiesen. Das Bundesverwaltungsgericht hat das Berufungsurteil im Ergebnis bestitigt.

BVerG: Bevorzugte Vergabe von Zuhorerplitzen unter bestimmten Voraussetzungen zuléssig

Die Annahme des OVG, der Beklagte habe die Organrechte der Kligerin verletzt, indem er bei Durchfiihrung der
Ratssitzung gegen den Grundsatz der Sitzungsoffentlichkeit verstof3en habe, steht mit Bundesrecht im Einklang. Das
Berufungsgericht ist in Auslegung irrevisiblen Landesrechts davon ausgegangen, dass der Grundsatz der
Sitzungsoffentlichkeit eine chancengleiche Zugangsméglichkeit fiir jedermann ohne Ansehen der Person im Rahmen
verfiigbarer Kapazititen verlangt. Eine bevorzugte Vergabe von Zuhdrerplitzen hat es nur fiir zulédssig gehalten, soweit sie
aus sachlichen Griinden gerechtfertigt ist, sofern daneben noch eine relevante Anzahl an allgemein zugiinglichen Plitzen
verbleibt. Dieser Mafstab verletzt kein hoherrangiges Recht und steht insbesondere mit dem Demokratiegebot im Einklang.

Kein schwerer Verstof3 im konkreten Fall

Revisionsrechtlich fehlerfrei ist auch die Annahme, die Verletzung des Offentlichkeitsgrundsatzes fiihre nur bei schweren
VerstoBen zur Unwirksamkeit der gefassten Beschliisse. Dem Demokratiegebot widerspricht aber die Annahme, ein
schwerer Verstof3 fehle schon, wenn eine relevante Anzahl allgemein zugénglicher Plitze verbleibe und die Zuhorerschaft
insgesamt nicht das Geprége eines von den politischen Akteuren gezielt zusammengestellten Publikums habe.
Richtigerweise ist darauf abzustellen, ob die Funktion der Sitzungsoffentlichkeit, demokratische Kontrolle sicherzustellen,
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noch gewihrleistet ist. Das war hier der Fall.
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Urteile sind im Original meist sehr umfangreich und kompliziert formuliert. Damit sie auch fiir Nichtjuristen verstidndlich
werden, fasst kostenlose-urteile.de alle Entscheidungen auf die wesentlichen Kernaussagen zusammen. Wenn Sie den
vollstandigen Urteilstext bendtigen, konnen Sie diesen beim jeweiligen Gericht anfordern.

Wenn Sie einen Link auf diese Entscheidung setzen mdchten, empfehlen wir Ihnen folgende Adresse zu verwenden:
https://www.kostenlose-urteile.de/Urteil 30869

Bitte beachten Sie, dass im Gegensatz zum Verlinken fiir das Kopieren einzelner Inhalte eine explizite Genehmigung der
ra-online GmbH erforderlich ist.

Schicken Sie uns Thr Urteil!lhre Kanzlei hat interessante, wichtige oder kuriose Fille vor Gericht verhandelt?

Senden Sie uns diese Entscheidungen doch einfach fiir kostenlose-urteile.de zu. Unsere Redaktion schaut gern, ob sich das Urteil
fiir eine Veroffentlichung eignet.

Die Redaktion von kostenlose-urteile.de gibt sich grofite Mithe bei der Zusammenstellung interessanter Urteile und Meldungen. Dennoch kann keine Gewéhr fiir Richtigkeit
und Vollstindigkeit der iiber uns verbreiteten Inhalte gegeben werden. Insbesondere kann kostenlose-urteile nicht die fachkundige Rechtsberatung in einem konkreten Fall
ersetzen.
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